
Iranian   research   letter   of   international   politics 300

1- INTRODUCTION

to varying degrees, influenced the strategic and security policymaking of regional coun-

tries. Afghanistan, due to its proximity to Russia's sphere of influence, namely Central Asian 

countries, holds significant geopolitical importance for Moscow. In its 2021 National Se-

curity Strategy document, Russia, adopting a comprehensive approach to the concept of 

security, indirectly addressed the potential threats emanating from Afghanistan's territory 

following the ascension to the power of the Islamic Emirate in 2021. 

With the alteration in Afghanistan's political system and the return of the Islamic Emirate 

to power in 2021, not only has Afghanistan's internal affairs undergone transformation, but 

regional actors have also reassessed their policies within the framework of their national 

interests and security. Russia, as a country with prior experience of military presence in Af-

ghanistan )1979–1989), has been influenced by Afghanistan's internal conditions and power 

transitions, both historically and geopolitically. 

Given this interconnectedness, Russia, particularly after the withdrawal of U.S. forces in 

2021, sought to capitalize on the opportunity to reestablish its historical and geopolitical 

position. The reassessment of the role of regional powers, especially Russia, regarding the 
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actions of the Islamic Emirate in regional processes remains an underexplored subject. In 

the international system, every country relies on one or more strategic documents that 

outline strategies to ensure its existence, safeguard, and expand its national interests and 

objectives.

Russia's 2021 National Security Strategy is among the most significant documents con-

cerning its strategic security affairs. Although Russia revises its national security strategy 

every six years in response to domestic and international conditions, this document, de-

signed under unique circumstances, reflects a shift in Russia's security approach. Russia's 

approach to the Taliban provides insights Into Afghanistan's evolving geopolitical landscape 

and its implications for regional security and stability. The Islamic Emirate, as a de facto 

actor )a prevailing reality), currently holds authority over Afghanistan and has played a 

pivotal role in Afghanistan's political affairs for over two decades as an alternative to the 

Republican system. The Taliban's transition from a group to a government/state in 2021 has 

transformed the security order in Central Asia. In this regard, security orders, as dynamic 

processes, effectively shape the security doctrines of regional power.

2- THEORETICAL FRAMEWORK

The withdrawal of American forces from Afghanistan has effectively created an opportunity 

for influential regional actors to occupy the strategic and political space vacated by the 

United States. This development can be examined within a broader framework of realism, 

particularly through the lens of offensive realism. Offensive realism, a subcategory of ne-

oclassical realism, posits that the anarchic structure of the international system compels 

states to maximize their relative power. Given that security and survival are not inherently 

assured, states endeavor to secure themselves both by enhancing their power and expand-

ing their influence. From this perspective, the anarchic nature of the international system 

imposes a behavioral pattern on states, motivating them to pursue greater influence as a 

means of securing their status and position. John Mersheimer, a leading proponent of of-

fensive realism, identifies three core drivers behind state behavior: the anarchic structure 

of the international system, the offensive capabilities possessed by all states, and the un-

certainty regarding the intentions of other actors. A central tenet of this approach is that 

revisionist states aspire to achieve hegemonic status within the international order and 

strive to alter the distribution of power in their favor, as survival in such a system necessi-

tates aggressive behavior.

3- METHODOLOGY

This study utilizes an analytical-explanatory research methodology to facilitate an accurate 

depiction of phenomena while also establishing a foundation for elucidating their causes, 

interrelations, and consequences. This approach is anchored in logical reasoning and evi-

dence-based analysis, enabling more profound and systematic comprehension of the sub-

ject under investigation. Primary data were sourced from library materials and reputable 
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news agencies to ensure both the theoretical coherence of the research and its pertinence 

to current and empirical developments.

4- RESULTS & DISCUSSION

subsequent re-emergence of the Islamic Emirate resulted in the establishment of a novel 

political landscape in Afghanistan, altering the positions of both domestic and foreign ac-

tors involved in the country.

 Russia's approach to the Islamic Emirate has been formulated in two dimensions: securi-

ty and political interactions. Security Dimension: This encompasses security mechanisms 

centered on Afghanistan, military exercises, and support for the Islamic Emirate's anti-ISIS 

policies. Political Dimension: Russia engages with the Islamic Emirate as part of its strategy 

to counter U.S. unilateralism through mechanisms such as the Moscow Format and the 

Regional Contact Group, while also seeking influence at regional political summits )e.g., 

Doha meetings).

 From Russia's perspective, the Taliban's anti-ISIS policies are considered a positive meas-

ure in combating terrorism. However, one of the major challenges confronting the Islamic 

Emirate is the lack of international recognition, which impacts the legitimacy of the govern-

ment and can potentially lead to political isolation. In this context, Russia's political engage-

ment with the Islamic Emirate was perceived as an opportunity for Afghanistan.

5- CONCLUSIONS 

As one of the principal actors in Central Asia, Russia has consistently been influenced by 

Afghanistan's internal development due to its geographical proximity to Russia's geopolit-

ical sphere of influence. Consequently, Russia's political and security strategies have often 

been characterized by contradictions but generally tend toward cooperation. Following its 

return to power in 2021, the Islamic Emirate requires substantial regional cooperation to 

ensure stability and security. Through such cooperation, Kabul established a foundation for 

political stability and economic development. While regional countries perceive the Islamic 

Emirate's rule as both an accomplishment and an opportunity, security concerns remain 

their primary consideration. To ensure that the Taliban remained aligned with its interests, 

Russia endeavored to strengthen this actor as part of its broader strategy to counter U.S. 

unilateralism. Mechanisms such as the Moscow Format and Regional Contact Group are 

considered Russian initiatives to facilitate regional legitimacy for the Islamic Emirate.

Key Words: Moscow Format, Security Strategy, Unilateralism, Geopolitics, Political En-

gagement.
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چکیده

تحولات و دگرگونی های افغانستان در بازه های زمانی مختلف، به نحوی بر سیاست گذاری های راهبردی 

و امنیتی کشورهای منطقه تأثیر گذاشته اســت. این کشور به دلیل همجواری با »حیاط خلوت« روسیه، 

یعنی کشورهای آسیای مرکزی، از جایگاه ژئوپلیتیکی ویــژه ای برای مسکو برخوردار است. روسیه در سند 

راهبردی امنیت ملی 2021، با نگاهی گسترده به مفهوم امنیت، تهدیدات ناشی از قلمرو افغانستان پس 

از به قدرت رسیدن امارت اسلامی در سال 2021 را به صورت غیرمستقیم بررسی کرده است. بر این اساس، 

مقاله حاضر تلاش دارد به این پرسش پاسخ دهد که رویکرد امنیتی و ژئوپلیتیکی روسیه نسبت به امارت 

اسلامی، در چارچوب سند امنیت ملی 2021، چگونه تعریف شده است؟. فرضیه نویسندگان بر این استوار 

است که مسکو، در چارچوب این سند، به دنبال تعاملات امنیتی و ژئوپلیتیکی با بازیگران جدید در کابل 

می باشد. برای پاسخ به این پرسش و بررسی فرضیه، از روش تحقیقِ تحلیلی - تبیینی استفاده و داده های 

اولیه از منابع کتابخانه ای و خبرگزاری های معتبر گــردآوری شده است. یافته ها نشان می دهد که رویکرد 

روسیه به امارت اسلامی در دو بعُد امنیتی و سیاسی طراحی شده است. در بعُد امنیتی، این رویکرد شامل 

سازوکارهای امنیتی با محوریت افغانستان، همکاری های نظامی و رزمایش ها، و حمایت از سیاست های ضد 

داعشی امارت اسلامی می باشد. در بعُد سیاسی نیز، روسیه در راستای مقابله با یک جانبه گرایی آمریکا، 

از مکانیسم هایی نظیر »الگوی فرمت مسکو« و »کمیته تماس منطقه ای« بهره می گیرد و تلاش می کند در 

نشست های سیاسی منطقه ای، همچون نشست دوحه، نفوذ بیشتری کسب کند.

واژگان کلیدی: فرمت مسکو، راهبرد امنیتی، یک جانبه گرایی، ژئوپلیتیک، تعاملات سیاسی
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مقدمه

با تغییر نظام سیاسی در افغانستان و بازگشت مجدد حکومت امــارت اسلامــی در سال 2021 نه تنها امور 

داخلی افغانستان دگرگون گردیده بلکه بازیگران منطقه ای هم با توجه به تحولات ایجاد شده رویکردهای 

متفاوتی را در چارچوب منافع و امنیت ملی خود بازنگری کرده اند. گرچه رقابت امنیتی یک امر روزمــره در 

نظام بین الملل است )Mersheimer, 2011, p. 355(؛ ولی این رقابت عموماً براساس یک سلسله اهداف 

راهبردی تبیین و طراحی می گردد. 

افغانستان همواره محیطی برای مناقشه بوده است، تاریخ سیاسی این کشور نشان داده که افغانستان به 

تعبیر سان تزو1  »زمین گرفتارکننده« است )Tzu, 2024, p. 53(؛ به نحوی که قدرت های بزرگ در بازه های 

زمانی گوناگون نتوانستند در این قلمرو سلطه خود را تــداوم دهند. در جوامع دستخوش دگرگونی چون 

افغانستان عوامل متعدد داخلی و بیرونی نقش بارزی داشته اند؛ شاید بتوان برجسته ترین عامل بی ثباتی در 

این کشور را نبود یک دولت واحد متمرکز و قدرتمند مستقل دانست؛ از این رو سرشت افغانستان با منازعات 

)Haidari & Simbar, 2024, p 4( .داخلی، رقابت قدرت های منطقه و تقابل قدرت های بزرگ گره خورده است

روسیه به عنوان کشوری که تجربه حضور (1979 – 1989( در افغانستان را داشته؛ نه تنها از لحاظ تاریخی 

بلکه ژئوپلیتیکی به نحوی متأثر از شرایط داخلی و جابه  جایی قــدرت2  در این کشور بــوده اســت. با ابتناء 

به ایــن پیوستگی، روسیه بــه ویــژه بعد از خــروج نیروهای آمریکایی در ســال 2021، منتظر فرصت بــوده تا 

بتواند جایگاه تاریخی و ژئوپلیتیکی خود را احیا نماید؛ زیرا یکی از موضوعات محوری در روابط بین الملل 

سازمان دهی به نظم های منطقه ای است )Sinaee et al., 2024, p. 167( قــدرت هــای بــزرگ از آنجایی که 

راهبردهای طویل المدتی را در خط مش سیاسی – امنیتی خود طراحی می کنند، در چنین سندهای راهبردی 

همواره شرایط عینی – هنجاری متحول می گردد. روسیه به طور مستقیم و غیر مستقیم موضوع بسیاری از 

رقابت های ژئوپلیتیکی بوده است از هارتلند گرفته تا سد نفوذ. )Karami, 2024, p. 313( از این رو این کشور 

سعی کرده تا به عنوان یک بازیگر منطقه ای در اسناد راهبردی جایگاه و مواضع خود را نسبت به تحولات 

محیطی تعیین نماید. 

سند راهبرد امنیت ملی سال 3 2021 روسیه به عنوان یکی از اسناد کلیدی در سیاست گذاری های راهبردی 

امنیتی این کشور شناخته می شود. اگرچه روسیه هر شش سال یک بار این سند را با توجه به شرایط داخلی 

و محیط بین المللی بازنگری می کند، اما سند 2021 به دلیل طراحی در شرایط خاص، بیانگر تغییرات مهمی در 

رویکرد امنیتی این کشور است. در این سند، روسیه تأکید بیشتری بر امور هنجاری و ارزشی، به ویژه در حوزه 

فرهنگی، دارد و تلاش می کند هویت فرهنگی خود را تقویت نماید.با این حال، ماهیت کلی سند بر مفهوم 

گسترده امنیت متمرکز است، به طوری که تهدیداتی فراتر از ابعاد نظامی و اقتصادی، از جمله »غرب گرایی در 

1 . Sun Tzu
2 . Transition of Power

3. سند راهبرد امنیت ملی فدراسیون روسیه در 2 ژوئیه 2021 به امضای رئیس جمهور ولادیمیر پوتین رسید. 
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فرهنگ«، نیز به عنوان یک تهدید ملی در نظر گرفته شده اند. این نگرش، نشان دهنده رویکرد موسع روسیه 

به امنیت و تلاش برای حفظ استقلال فرهنگی و هویتی در برابر نفوذ ارزش های غربی است.

در سند راهبرد امنیت ملی روسیه، شکل گیری مراکز جدید قدرت در جهان و منطقه و تشدید رقابت میان 

این مراکز بر سر حوزه های نفوذ، به عنوان یکی از ویژگی های برجسته وضعیت نظامی-سیاسی جهان مورد 

تحلیل قرار گرفته است. علاوه براین، همکاری های امنیتی با کشورهای همسو نیز از اولویت های راهبردی 

روسیه به شمار می رود. اگرچه در سند 2021، به صورت مشخص از نحوه تعامل امنیتی و سیاسی روسیه با 

حکومت امارت اسلامی چیزی گفته نشده است؛ ولی موضوع امنیت به ویژه در امر مبارزه با هراس افگنی 

و تهدیدات مرزی در آسیای مرکزی به نحوی با نوعیت عملکرد و راهبردهای روسیه در قبال امارت اسلامی 

ارتباط مستقیمی دارد. از لحاظ جغرافیایی روسیه مرز مشترکی با افغانستان نــدارد ولی »حیاط خلوت« 

روسیه با افغانستان مرز طویلی دارد که لاجــرم بــرای همسایگی جهت گیری های اصلی سیاست خارجی 

)Jamshidi & Nooralivand, 2024, p. 9( بایسته می شود.

پرداختن به رویکرد امنیتی و ژئوپلیتیکی روسیه نسبت به امور افغانستان انعکاس دهنده اهمیت و ضرورت 

تحقیق است که به بررسی پویایی های در حال تحول بین روسیه و  طالبان می پردازد. این تحقیق می تواند 

چشم انــداز ژئوپلیتیکی در حــال تحول افغانستان و پیامدهای آن بــرای امنیت و ثبات منطقه ای را ارائــه 

دهد؛ زیرا حکومت امارت اسلامی به عنوان یک بازیگر دفاکتو1  (یک واقعیت موجود(، برای فعلا حاکمیت 

افغانستان را بر عهده دارد و در بیش از دو دهه اخیر هم به عنوان یکی از بازیگران بدیل نظام جمهوریت2  

نقش کلیدی در امــور سیاسی افغانستان داشته اســت، تبدیل شــدن طالبان از یک گــروه به یک دولــت/ 

حکومت در سال 2021 در واقع نظم امنیتی در آسیای مرکزی )Mirfakhrayi, 2024, p. 225( را به نحوی 

استحاله کرده است.

با توجه به مــوارد نگاشته شده و ضــرورت و اهمیت تحقیق، در این مقاله قصد داریــم به این پرسش پاسخ 

دهیم که رویکرد تعامل امنیتی و ژئوپلیتکی روسیه به امارت اسلامی در چارچوب سند امنیت ملی 2021 

چگونه است؟ فرض نویسندگان بر این استوار می باشد که مسکو در چارچوب سند امنیت ملی 2021 در 

صدد تعامل امنیتی و ژئوپلیتیکی با بازیگران جدید در کابل است. در همین راستا به منظور پاسخ به سوال 

و اثبات فرضیه روش تحقیق، تحلیلی – تبیینی  و به منظور جمع آوری داده هــای اولیه از ابزار کتابخانه ای و 

خبرگزاری های معتبر استفاده شده است. 

1.  پیشینه پژوهش

در بخش پیشینه پژوهش باید گفت که پیرامون موضوع رویکرد روسیه به امارت اسلامی افغانستان: تعامل 

امنیتی و ژئوپلیتیک در پرتو سند امنیت ملی 2021، تحقیقات علمی خاص و مستقلی به صورت جامع 

1. De facto
2 . نظام جمهوری اسلامی افغانستان در سال 2021 سقوط کرد.
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انجام نشده است. جدید بودن این پژوهش از آنجا ناشی می شود که امــارت اسلامــی در سال 2021 به طور 

عملی قدرت سیاسی را در افغانستان به دست گرفت و این تحولات، رفتارها و تعاملات بازیگران منطقه ای 

و بین المللی را دستخوش تغییراتی عمده ساخت. با توجه به ایــن شرایط، بازنگری در نقش قدرت های 

منطقه ای، به ویژه روسیه، نسبت به کنش ها و سیاست های حکومت امارت اسلامی در روندهای منطقه ای، 

یکی از موضوعات مهم و کمتر مورد بررسی است. این امر، بکر و نو بودن پژوهش حاضر را به وضوح نشان 

می دهد. در ادامــه، تنها به چند نمونه از مقالات و پژوهش هایی اشــاره می شود که بیشترین ارتباط را با 

موضوع پژوهش حاضر دارند و می توانند تا حدی به درک بهتر موضوع و پیشینه این بحث کمک کنند.

اسلامی و انصاری کارگر (1403(، در مقاله ای تحت عنوان طالبان و سازمان همکاری شانگهای: تأثیرامنیتی بر 

سیاست و اقتصاد؛1  یافته اند که سیاست ضد داعشی طالبان و مبارزه با قاچاق مواد مخدر زمینه همگرایی 

در امور امنیتی با سازمان خواهد شد، برعلاوه همسویی سیاسی با چین و روسیه که از جمله اعضای کلیدی 

سازمان همکاری شانگهای قلمداد می گردد سبب شده تا امــارت اسلامــی را در صف ضد یک جانبه گرایی 

آمریکا قرار دهد. این تحقیق بیشتر متمرکز بر پویش های منطقه ای در چارچوب سازمان همکاری شانگهای 

را تحلیل کرده است. 

فخاری (1403(، در مقاله ی اقتصاد سیاسی افغانستان در دوران پس از به قدرت رسیدن طالبان (2021 – 

2024(، از بعُد اقتصادی سیاسی به مسئله امارت اسلامی پرداخته و نویسنده بر این باور است که طالبان 

در کاهش بیکاری و فقر، کاهش رکود، افزایش تولید و کسب و کار در داخل عملکرد موفقیت آمیز نداشته اند 

ولی در بعُد منطقه ای توانسته است در موضوعاتی چون صادرات محصولات کشاوری و مواد خام نسبت به 

دوران جمهوریت میزان مبادلات خود را با همسایگان حفظ نماید. 

موسوی (1403(، در مقاله ای با عنوان تأثیر استراتژی روسیه در آسیای مرکزی بر امنیت افغانستان (2001 - 

2020(، نتیجه گیری می کند که نگرانی روسیه از بابت قاچاق مواد مخدر و ورود گروه های افراطی به آسیای 

مرکزی باعث تشدید امنیت مرز بیان روسیه و افغانستان شده است و روسیه سعی کرده در استراتژی خود 

امنیت مرزی آسیای مرکزی را در اولویت خود قرار دهد. 

کریمی فرد (1400(، تلاش کرده تا در مقاله ی تبیین سیاست خارجی ایران در قبال طالبان (1996 – 2021(، 

به موضوع رویکردهای سیاست خارجی ایــران در قبال امــارت اسلامــی بپردازد. یافته های نویسنده نشان 

می دهد، ایران با رویکردی پراگماتیستی سعی کرده سیاست خارجی خود را در قبال امارت اسلامی براساس 

عقلانیت گرایی سیاسی، دیپلماسی و میانجیگری میان گروه های مختلف افغانی، حفظ و افزایش نفوذ و 

امنیت ساماندهی نماید. 

داودی و کیانی (1403(، در مقاله ای تحت عنوان روسیه و افغانستان پس از ظهور طالبان، نشان می دهند 

که روسیه با اتخاذ رویکرد تاکتیکی و با هدف مدیریت و دفع تهدید در سیاست خارجی خود با افغانستان 

پرداخته است و روسیه تلاش کــرده تا با استراتژی تهاجمی به عنوان یک قــدرت جهانی وارد پروسه صلح 

1 . Taliban and the Shanghai Cooperation Organization: Impact on the Political and Economy
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افغانستان شده و از این رهگذر بتواند سیاست های خود را در امور افغانستان مسلط نماید. 

آنچه در پیشینه اشــاره شد، دیده می شود که موضوعات اشــاره شده به صورت پراکنده به مسئله روسیه و 

افغانستان پرداخته است. در حالی که این مقاله مصمم است تا به راهبرد امنیتی و سیاسی/ژئوپلیتیکی 

روسیه در چارچوب یک سند امنیتی در قبال حکومت امارت اسلامی بپردازد.

2.  چارچوب نظری: رئالیسم تهاجمی

خروج نیروهای آمریکایی از افغانستان در واقع فرصتی شد برای کشورهای قدرتمند منطقه ای تا با استفاده 

از ایــن وضعیت بتوانند جــای خالی آمریکا را در تــعــاملات افغانستان پـُـر نمایند. بر همین اســاس چنین 

رویکردی در چارچوب رئالیسم به صورت کل و رئالسم تهاجمی به صورت خاص قابل تبیین و تحلیل است. 

دولت هابه عنوان بازیگران اصلی سیاست بین الملل (Ghavam, 2013, p. 298( تلاش می کنند تا با ابزاری 

کردن سازوکارها و اقتدارگریزی محیط بین الملل به منظور بیشینه سازی منافع خود استفاده بهینه نمایند. 

بر علاوه واقع گرایان تهاجمی چنین استدلال می کنندکه آنارشی دولت ها را وادار می سازد تا قدرت یا نفوذ 

نسبی خود را به حداکثر برسانند چنین نفوذی باعث بیشینه سازی امنیت می شود. 

یکی از ویژگی های توضیح واقع گرایی از روابط بین الملل یا توضیح دولت محور به طور کل، تأکید بر سرشت 

ذاتاً خطرناک روابط بین المللی است. )Brown & Ainley, 2012, p. 128( به تعبیری بدبینی مزمن ویژگی 

روابط بین الملل است. آن ها ضمن تأکید بر قدرت و منافع ملی، بر این اعتقادند که اصولا از بین بردن غریزه 

قدرت صرفا یک آرمان است و مبارزه بر سر قدرت در محیط فاقد اقتدار مرکزی صورت می گیرد.

رئالیسم تهاجمی یکی از زیرشاخه های واقع گرایی نوکلاسیک محسوب می شود و چنین استدلال می کند 

که آنارشی دولت ها را وادار می سازد قدرت نسبی خود را به حداکثر برسانند، به دلیل اینکه امنیت و بقا 

تضمین کننده نیست، با به حداکثر رسانیدن قدرت و نفوذ در اصل امنیت و بقای آن ها تضمین می گردد. 

در نظر این رهیافت ساختار آنارشیکی صحنه بین المللی برای دولت ها یک الگوی رفتاری به وجود می آورد 

)Seifzadeh, 2014, p. 169( که براساس آن با توجه به تضمین موقعیت و منزلت خود در صدد گسترش نفوذ 

می شوند. واقع گرایی ساختاری تهاجمی این نظر واقع گرایان ساختاری تدافعی را که دولت ها تنها باید در پی 

)Griffiths, 2023, p. 60) .میزان »مناسبی« از قدرت باشند را نمی پذیرند

خــروج نیروهای آمریکا از افغانستان در اصل یک خلاء را به وجود آورد و کشورهایی چون روسیه، چین، 

ایران تلاش ورزیدند نبود آمریکا را جبران نمایند؛ بدین دلیل که هر موقعیت خاص سیاسی تدوین و اجرای 

سیاست خارجی خاصی را اقتضاء می کند. )Morgenthau, 2014, p. 30( براساس دیدگاه فرید زکریا 

تصمیم گیرندگان زمانی که تصور کنند توانمندی نسبی کشور بیشتر شده است، راهبردهای تهاجمی و با 

هدف بیشینه سازی نفوذ را دنبال می کنند. 

جان مرشایمر به عنوان یکی از متفکران کلیدی رئالیسم تهاجمی باورمند است که هدف نهایی یک دولت 

تبدیل شدن به هژمون در نظام بین الملل است )Ajili & Rezaei, 2018, p. 171(  و این رویکرد در دو انگاری 

قدرت – امنیت برتری را به امنیت داده و آن را هدف اصلی و غایی دولت ها می شمارد؛ زیرا ناامنی و ترس 
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ویژگی همیشگی روابط بین الملل است. مرشایمر دلیل اصلی قدرت طلبی دولت ها را در سه چیز جستجو 

می کند: ساختار آنارشیک نظام بین الملل؛ توانمندی های تهاجمی که همه دولت ها از آن برخوردارند؛ و عدم 

اطمینان در مورد نیات و مقاصد دشمن )Moshirzadeh, 2014, p. 132( ؛ از سویی دیگر یکی از مهم ترین 

مفاهیم کلیدی این رهیافت این است که هدف دولت های تجدید نظر طلب دسترسی به جایگاهی هژمونیک 

در نظام بین الملل است  و خواستار آنند تا توزیع قدرت را به نفع خود تغییر دهند؛ زیرا بقا مستلزم رفتار 

تهاجمی است.

رویــکــرد تهاجمی در سیاست خارجی دولــت هــا هــمــواره وجــود داشــتــه، زیــرا بــراســاس مؤلفه های رئالیسم 

بی اعتمادی و فرصت طلبی بــرای دولــت هــا به منظور قــدرت یابی یا افــزایــش قــدرت یک اصــل بــوده است، 

بدین ترتیب از زمــان پایان جنگ ســرد سیاست خارجی آمریکا با رویکرد رئالیسم تهاجمی اتخاذ شده 

)Borovsky, 2024, p. 33(، و چنین رویکردی در بازه های زمانی متفاوتی برای هر بازیگر امکان تحقق را دارد. 

مرشایمر معتقد است که دولت های »طرفدار حفظ وضع موجود« به ندرت در عرصه سیاست جهانی یافت 

می شوند زیرا ساختار نظام بین الملل انگیزه ای بسیار قوی برای جستجوی فرصت هایی جهت افزایش قدرت 

به بهای کاهش قدرت رقبا به دولت ها بخشیده و آن ها را بر آن می دارد تا هرگاه منافع بر هزینه ها سنگینی کرد 

از موقعیت پیش آمده در جهت کسب منافع خود استفاده نمایند. )Mersheimer, 2011, p. 24( همچنین 

فرید زکریا اظهار می دارد که؛ بهترین راه حل برای رفع مسئله همیشگی عدم قطعیت زندگی بین المللی برای 

یک دولت این است که با توسل به گسترش متداوم منافع سیاسی اش در خارج، کنترل خود را بر آن محیط 

افزایش دهد )Burchill et al., 2014, p. 70( در عموم رویکرد رئالیسم تهاجمی بــرای دولت هایی تعریف 

می گردد که خواهان تغییر وضع موجود باشند. بدین ترتیب، پندار تغییر وضع موجود به ویژه در سیاست 

 )Sazmand, 2011, p. 213( خارجی روسیه در »دکترین پریماکوف1 « با خلق ایده چند قطبی به جای تک قطبی

از نیمه دوم دهه قرن بیستم به منظور اعتراضی در برابر یک جانبه گرایی آمریکا و وضعیت موجود مطرح شده 

بود. کشورهایی که در روند زمانی اقتدار خود را افزاش داده اند نسبت به وضعیت موجود، تردید دارند بر همین 

اساس رویکرد تهاجمی به سیاست بین الملل در تفکرات و خط مش آن ها معمول است. 

3.  راهبرد امنیتی روسیه در قبال امارت اسلامی

در فوریه 2020، دولــت ترامپ به توافقی با امــارت اسلامــی افغانستان در دوحــه دست یافت که بر اساس 

آن، خروج نیروهای آمریکایی از افغانستان پیش بینی شده بود. این توافق زمینه ساز خروج کامل نیروهای 

خارجی در ســال 2021 شــد، امــری که به ایجاد یک خلاء امنیتی در افغانستان انجامید. تحلیل ها نشان 

می دهند که خــروج شتابزده نیروهای خارجی، همراه با فــرار ناگهانی اشــرف غنی، رئیس جمهور پیشین 

افغانستان، شرایطی نزدیک به آنارشی را در این کشور و منطقه پدید آورد. این وضعیت، پیامدهای امنیتی 

1 . یورگن پریماکوف در سال 1996 الی 2000 مسئولیت سیاست خارجی روسیه را بر عهده داشت و به عنوان اوراسیا گرا 
شناخته می شد.
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قابل توجهی را برای آسیای مرکزی به همراه داشت و نگرانی ها در مورد گسترش بی ثباتی و افزایش تهدیدات 

امنیتی فرامرزی را افزایش داد (Mirfakhrayi, 2024, p. 232(؛ زیرا در فقدان یک دولت متمرکز و قدرتمند و 

بدون چشم انداز سیاسی طویل المدت گروه های ترویستی ممکن از وضعیت به نفع خود بهره گیرند. 

هویداست که واژه تروریسم همانند بسیاری از مفاهیم، ابـــزاری بــرای رفتار استراتژیکی شــده اســت، از 

ایــن جهت نه آمریکا و نه روسیه از ایــن تعریف درک یکسانی از ایــن پدیده بعد از ســال 2001 نداشته اند  

)Morovati et al., 2022, p. 259(؛ ولی تنها مخرج مشترکی که دولت ها نسبت به آن توافق دارنــد این 

است که امنیت مهم ترین مسئله است. از آنجاییکه آسیای مرکزی از مهم ترین مناطق پیرامونی روسیه 

بــوده به نحوی که سیاست های منطقه ای ایــن کشور در قبال آن، تابع ملاحــظــات امنیتی و استراتژیک 

می باشد  )SImbar & Padervand, 2018, p. 58( و هم مرز بودن افغانستان با کشورهای آسیای مرکزی، 

نقش افغانستان را در راهبردی امنیتی روسیه برجسته می سازد. 

3 -1 . سازوکارهای امنیتی با محوریت افغانستان

خــروج ناگهانی نیروهای غربی از افغانستان و ظهور مجدد امــارت اسلامــی در این کشور، منجر به ایجاد 

صحنه جدیدی در عرصه سیاست افغانستان و تغییر جایگاه بازیگران داخلی و خارجی دخیل در این 

کشور گردید  )Davoudi & Kiani, 2024, p. 7(. افغانستان به دلیل اینکه ثبات سیاسی را کمتر تجربه کرده  

شاید جدی ترین تهدید نباشد ولی در دسترس ترین (Freedman, 2010, p. 170( کشور بــرای مــداخلات 

ــزرگ در  ــن رو ژئوپلیتیک منحصر بــه فــرد افغانستان، ایــن کشور را محل درگــیــری قــدرت هــای ب بـــوده؛ از ایـ

بازه های زمانی گوناگونی کرده است. تروریسم به عنوان یک مفهوم دارای مولدانی است که می توان آن را 

در  شبکه های گوناگونی جستجو کـــرد(Taghvaee, 2021, p. 13(. آسیای مرکزی از نگاه روسیه نقطه مهم 

استراتژیک و همجوار با این کشور تلقی می شود و ناامنی در این منطقه در حکم بی ثباتی روسی هاست 

)Mosavi, 2024, p. 155(. بدین جهت، با توجه به تهدیدات بالقوه و بالفعل تروریسم، کشورهای منطقه 

به ویژه روسیه نشست های امنیتی متعددی را با محوریت افغانستان از سال 2021 الی 2024 برگزار کرده اند.
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جدول )1(: نشست های امنیتی با محوریت افغانستان از 2021 تا 2024 

محورهازمان و مکاننشست

نشست سازمان 

پیمان امنیت 

)CSTO 1) جمعی

13 نوامبر 2021

آستانه، قزاقستان

این نشست با تمرکز بر تهدیدات ناشی از افغانستان، 

شامل قاچاق مواد مخدر و نفوذ گروه های تروریستی به 

کشورهای آسیای مرکزی برگزار شد. هدف اصلی آن ایجاد 

کمربند امنیتی در مرزهای افغانستان بود.

نشست وزرای 

خارجه کشورهای 

همسایه افغانستان

8 سپتامبر 2022

تهران، ایران

این نشست با حضور کشورهای همسایه از جمله ایران، 

چین، روسیه، و پاکستان برگزار شد و بر مسائل امنیتی، 

ثبات در افغانستان، و ایجاد حکومتی فراگیر تأکید داشت.

ششمین نشست 

امنیتی منطقه ای 

دبیران شورای 

امنیت ملی

27 ژوئن 2024

بیشکک، قرقیزستان

نمایندگان بلندپایه امنیتی کشورهای همسایه، از جمله 

هند، ایــران، روسیه، چین، و کشورهای آسیای مرکزی، 

ــررســی کـــردنـــد. ایــن  وضــعــیــت امــنــیــتــی افــغــانــســتــان را ب

نشست بر تقویت همکاری های منطقه ای برای جلوگیری 

از تنش های مرزی و تهدیدات تروریستی متمرکز بود.

نشست چهار 

جانبه ایران، چین، 

روسیه و پاکستان

27 سپتامبر 2024

دوشنبه، 

تاجیکستان

این نشست بر تهدیدات گــروه هــای تروریستی مستقر 

در افغانستان و راهکارهای همکاری امنیتی برای کنترل 

اوضاع تمرکز داشت.

منبع (یافته های تحقیق(

روسیه همواره از افغانستان احساس تردید و تهدید دارد، زیرا این کشور در کنار اینکه از لحاظ جغرافیایی 

در همجوار قرار گرفته؛ بلکه شباهت های فرهنگی، تاریخی و اجتماعی با جمهوری های آسیای مرکزی دارد. 

بدین ترتیب حــوادث افغانستان و تأثیر کشمکش های قدرت در آن بر امنیت منطقه آسیای مرکزی باعث 

تحلیل و بررسی مفهوم موازنه قدرت در نظریه های نوواقع گرایان )Dehshiri & Mirkazemi, 2022, p. 30( و 

به ویژه رئالیسم تهاجمی، مبنی بر اینکه دولت ها نمی توانند به همدیگر اعتماد کنند، می شود. 

3 –2.  سازوکارهای نظامی به منطور مقابله با تهدیدات

اگرچه امروزه تعاملات و ارزش های مشترک اعضای جامعه بین الملل بر اهداف و رویه های سایر اعضاء تأتیر 

گذار است (p ,2023 ,Ansary Kargar. 165(؛ ولی دولتمردان هنوز هم براساس مفهوم منافع در چارچوب 

قدرت تفکر و رفتار می کنند. شرایط ناپایدار و غیرقابل اعتماد امنیتی در افغانستان سبب گردیده تا روسیه 

عمدتاً در همکاری با تاجیکستان و گاهی با ازبکستان، مانورهای نظامی برگزار کند. این رزمایش ها با هدف 

تقویت آمادگی نظامی برای مقابله با تهدیدات احتمالی از سوی گروه های مسلح در منطقه انجام شده اند.

1. Collective Security Treaty Organization
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جدول )2(: مانورهای نظامی روسیه از سال 2021 الی 2024 در مرزهای شمالی افغانستان 

کشورهای دخیل و نوعیت رزمایشزمان

نوامبر 

2021

رزمایش سه جانبه میان روسیه، تاجیکستان و ازبکستان در منطقه مرزی تاجیکستان و 

افغانستان. این رزمایش شامل بیش از 2500 سرباز و تجهیزات پیشرفته می شد.

آپریل 

2023

مانور مشترک نیروهای روسیه و تاجیکستان در میدان آموزشی حرب میدان در نزدیکی 

مرز افغانستان. این رزمایش تا 7 آپریل ادامه داشت و تمرکز آن بر مقابله با گروه های مسلح 

غیرقانونی بود.

آپریل 

2024

رزمــایــش جــدیــدی مــیــان نــیــروهــای روســیــه و تاجیکستان، بــا تمرکز بــر همکاری نظامی و 

آماده سازی برای مقابله با نفوذ گروه های مسلح. این مانور در پایگاه نظامی 201 روسیه در 

تاجیکستان انجام شد.

منبع (یافته های تحقیق(

خــروج نیروهای آمریکایی از افغانستان ایــن گمانه را پدید آورد که ممکن اســت ایــن هــرج مــرج منجر به 

ــران نسبت به  ــ ــن رو کــشــورهــایــی چـــون روســـیـــه، چــیــن و ای ــ ــردد، از ایـ ــ گــســتــرش نــاامــنــی در افــغــانــســتــان گ

گسترش فعالیت های داعــش در افغانستان نگران تر بــوده و تلاش کردند تا در کنار دولــت تــازه به قدرت 

رسیده باقی بمانند، به عبارتی این منطقه همچنان مــورد توجه بازیگران منطقه ای و فرامنطقه ای است. 

)Karami & Kouzehgar Kaleji, 2014, p. 128( در اوایــل تردیدها و نگرانی ها نسبت به حکومت جدید 

(امارت اسلامی( درمورد تامین امنیت و استقرار نظام سیاسی مشهود بود، ولی رها کردن افغانستان در چنین 

حالتی هم نمی توانست یک عمل عقلایی از سوی کشورهای منطقه محسوب شود. 

3 – 3 . حمایت از سیاست های ضد داعشی امارت اسلامی

داعش را شاید بتوان یکی از پدیده های نادر در قرن کنونی دانست، ریشه های شکل گیری داعش به دورۀ پس 

از حمله آمریکا به عراق و ورود اعضای القاعده به این کشور باز می گردد. این جریان فکری تندرو به عنوان 

تهدید جدی نه تنها برای روسیه بلکه کشورهای زیادی محسوب می گردد. گروه داعش داعیه جهاد جهانی و 

ایجاد خلافت اسلامی جهانی را از جمله اهداف راهبردی خود می داند و از ابتدای فعالیتش در سوریه و عراق، 

ولایت خراسان (افغانستان و بخش هایی از آسیای مرکزی( را هم بخشی از اهــداف راهبردی خود می داند 

)Eslami & Ansary Kargar, 2024b, p. 140( و چنین باورهایی باعث شده تا روسیه و کشورهای منطقه 

نگرانی امنیتی داشته باشند. 

در سال 2015، گروه بین المللی بحران گــزارش داد که بین 2000 تا 4000 نفر از مردم آسیای مرکزی در کنار 

داعش می جنگند، برخی از تحلیل گران این تعداد را تا 12000 نفر تخمین زده اند که عمدۀ آنان از ازبکستان، 
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تاجیکستان و ترکمنستان هستند )Akhavan Kazemi et al., 2018, p. 12(. بدون شک بازگشت آنان از 

جنگ سوریه به منطقه آسیای مرکزی باعث وخیم تر شدن مشکلات امنیتی  برای این دولت و حامیانشان 

شده است. نمونه بارز چنین نگرانی حمله داعش به سالن کنسرت شهر کروکوس روسیه1  است که منفجر به 

کشته شدن 143 نفر و زخمی شدن 182 نفر گردید.

ــی فــعــالــیــت هــای تــروریــســتــی در ســراســر جــهــان شــده،  ــاب ــدرت ی ــوه ق ــروز مــنــشــاء بــرخــی از وجـ ــ آنــچــه کــه ام

ــســم دارد  ــروری ــارزه بـــا ت ــبـ ــرای مـ ــ ــا ب ــی ــبــود هــمــکــاری هــای مــطــلــوب کــشــورهــای مــخــتــلــف در دن ریــشــه در ن

)Esmailzadeh, 2024, p. 3(؛ گرچه حکومت امــارت اسلامــی با سیاست ضد داعشی فعالیت های آن ها 

را محدود کرده؛ ولی تهدیدات این گروه هنوز جدی است، ترور خلیل الرحمن حقانی2  وزیر امور مهاجرین 

به عنوان یکی از بالاترین مقام در حکومت امــارت اسلامــی نشان می دهد که داعــش هنوز دارای قابلیت 

فعالیت های اجرایی است. برعلاوه، براساس گزارش کمیته تحریم های شورای امنیت سازمان ملل از فعالیت 

القاعده تحت حاکمیت حکومت کنونی ابراز نگرانی شده، در بخشی از گزارش آمده که در یک سال گذشته، 

گروه القاعده فعالیت سازمانی و جذب نیرو را از سر گرفته و در پنج ولایت (استان( از جمله کابل و ننگرهار 

مراکز آموزشی ایجاد کرده است )BBC persian, 2024b(؛ در عین حال حکومت طالبان این گزارش را رد و 

بارها تأکید کرده که از خاک افغانستان هیچ تهدیدی متوجه کشورهای همسایه و منطقه نخواهد شد. 

براساس اینفوگرافیک حــملات داعــش شاخه خراسان (2021 – 2023( نشان می دهد که از زمــان به قدرت 

رسیدن حکومت امارت اسلامی، فعالیت این گروه به شدت کاهش یافته و از دید روسیه سیاست های ضد 

داعشی طالبان گامی مثبت در امر مبارزه با تروریسم است. 

 

(2024 ,Hosseini & Akhgari( :شکل 1: اینفوگرافیک حملات داعش خراسان منبع

1. این حمله در 20 مارچ 2024  شهر کروکوس در کراسنوگورسک، نزدیکی مسکو اتفاق افتاد.
2. خلیل الرحمن حقانی (از چهره های مطرح در شبکه حقانی( در 11 دسامبر 2024 در یک عمل انتحاری کشته و داعش 

مسئولیت آن را بر عهده گرفت.
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کاهش چشمگیر فعالیت های داعش و اهمیت مبارزه با تهدیدات بالقوه و بالفعلی که در افغانستان وجود 

دارد سبب گردید که آقــای پوتین در پایان نشست سازمان همکاری شانگهای1، حکومت امــارت اسلامی 

را متحد در برابر هراس افگنی بخواند (Ebadi, n.d.( و این پیام نشان دهنده آن است که کشورهایی چون 

روسیه، چین و ایران حکومت کنونی را بهترین شریک در امر مبارزه با داعش می دانند.

4.  تعاملات سیاسی منطقه ای روسیه با امارت اسلامی )ضد یک جانبه گرایی با آمریکا(

 Wahidy & Attar, 2021, p.( افغانستان بیشتر از 4 دهه است که با بحران بی ثباتی و جنگ مواجه است

241( و یکی از عمده ترین چالش های فــراروی حکومت امــارت اسلامــی موضوع به رسمیت شناخته نشدن 

است، این موضوع بر مشروعیت حکومت تأثیر می گذارد و ممکن است آن ها را در انزوای سیاسی قرار دهد. 

حتی این باور که امنیت یک مفهوم کاملًا سیاسی است (p ,2010 ,Buzan. 25(  شاید دور از واقعیت نباشد؛ 

زیرا دولت ها تا زمانیکه محور بحث قدرت های منطقه نباشد و در مسائل مهم سیاسی دخیل نگردد، انزوای 

آن فرا می رسد. 

امارت اسلامی تا اکنون به صورت رسمی توسط هیچ واحد سیاسی ای به صورت صریح به رسمیت شناخته 

نشده است (البته تحرکات منطقه ایی در این راستا وجود دارد( به استثنای چین که استوارنامۀ سفیر طالبان 

بلال کریمی، توسط رئیس جمهور چین شی جین پینگ، به تاریخ 10 بهمن/دلو  1402مطابق 30 جنوری 

2024 به صورت رسمی پذیرفته شد. )Eslami & Ansary Kargar, 2024a, p. 124( آنچه قابل انکار نیست، 

این است که بازیگران جدید در کابل به عنوان یک واقعیت موجود شناسایی (دوفاکتو( شده؛ بدین جهت 

روسیه تلاش کرده تا با حکومت امارت اسلامی همکاری های سیاسی داشته باشد. عموماً در سال های اولیه 

استقرار نظم جدید، کشورها معمولًا با مشکلات اقتصادی مواجه می شوند )Fakhari, 2024, p. 98( و 

امارت اسلامی هم برای بازسازی امور اقتصادی خود در کنار حمایت های سیاسی به همکاران اقتصادی چون 

روسیه، چین و ایران هم نیاز دارد.

براساس نظریه رئالیسم تهاجمی، مبنی بر اینکه وقتی قدرت های بــزرگ با تهدید مواجه می شوند توجه 

چندانی به ایدئولوژی نکرده و در جستجوی شرکای  متحد می گردند )Mersheimer, 2011, p. 55(، روسیه، 

با در نظر گرفتن منافع استراتژیک خود در منطقه، گامی کم سابقه در راستای شناسایی سیاسی حکومت 

طالبان برداشته اســت. در همین راســتــا، پارلمان روسیه با تصویب قانونی به حــذف طالبان از فهرست 

سازمان های تروریستی ممنوعه رأی داده اســت  )BBC persian, 2024c(. این اقــدام را می توان به عنوان 

بخشی از سیاست واقع گرایانه روسیه در منطقه تعبیر کرد که به دنبال تثبیت نفوذ ژئوپلیتیکی و تأمین 

منافع امنیتی و سیاسی خود است. تغییر موضع روسیه نسبت به طالبان نشان دهنده تلاش این کشور 

برای بهره برداری از تغییرات سیاسی در افغانستان و استفاده از فرصت های ایجاد شده برای تأثیرگذاری بر 

معادلات منطقه ای است.

1. نشست سران کشورهای عضو همکاری شانگهای روز 5 شنبه 4 جولای 2024 در قزاقستان برگزار گردید
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ــر همین اســـاس و  ــد )Waltz, 2019, p. 51( ب ــ دولـــت هـــا تــحــت شــرایــط مــتــفــاوت، رفــتــاری مــتــفــاوت دارن

با رویکرد رئالیسم تهاجمی مبنی بر اینکه محیط بین الملل »خــوش خیم« نیست و دولت ها در چنین 

وضعیتی بیشتر در جستجوی منافع و امنیت خــود هستند. در روابــط بین دولــت هــا، مفهوم منافع در 

چارچوب قــدرت راهنمای اصلی واقــع گرایی سیاسی محسوب مــی شــود؛ اگرچه بازیگران تلاش می ورزند 

که اســتــقلال سیاسی در مفهومی گسترده تر یعنی توانایی زندگی بــدون کمک یا تأثیرپذیری از دیگران  

)Khani & Sarhangpour, 2024, p. 112( را به ویژه در عرصه بیرونی حفظ کنند ولی پویش های منطقه ای و 

امنیتی سبب شده تا روسیه برای نیل به خواست راهبردی خود، ژئوپلیتیک افغانستان را در نظر بگیرد. 

ساختار نظام بین الملل پس از جنگ سرد، به زعم عده ای از اندیشمندان نوعی ساختار تک قطبی تحلیل 

می شود که در آن آمریکا قدرتی بلا منازع بوده و در این نظام، برقراری موازنه سخت سنتی علیه تنها ابر قدرت 

امکان پذیر نیست )Ranjkesh & Bornah, 2022, p. 39(؛ لیکن تحولات بعد از سال 2001 سبب گردید 

تا بازیگران منطقه ای، همسایگان افغانستان و قدرت های فرامنطقه ای همراه با هم پیمانانشان که در امور 

افغانستان به صورت قابل ملاحظه ای دخیل بودند نسبت به این پندار که آمریکا تنها هژمون جهانی هست 

مردد شوند.

یک جانبه گرایی آمریکا در نتیجه تحولات اخیر (جنگ اوکراین، مناقشه اسرائیل – فلسطین و تنش های 

چین – تایوان( به چالش کشیده شده (Eslami & Ansary Kargar, 2024b, p. 146( و حضور حکومت 

امــارت اسلامــی در صف ضد یک جانبه گرایی آمریکا یکی از مهم ترین اهــداف استراتژیک مسکو از لحاظ 

سیاسی است. یکی از شاخص های اصلی سیاست و علم سیاست »استفاده از امکانات« است، از آنجائیکه 

حکومت کنونی هنوز به رسمیت شناخته نشده و این عدم شناسایی ناشی از سیاست های آمریکا در سطح 

جهانی است، به این معنی که طالبان، آمریکا و متحدینش را عامل اصلی در برابر به رسمیت شناخته نشدن 

می دانند و چنین پنداری آن ها را در صف ضد یک جانبه گرایی آمریکا قرار می دهد. گرچه حمایت جهانی از 

 )Brzezinski, 2017, p. 51( آمریکا در 11 سپتامبر هم اظهار همدردی بود و هم تأکید مصلحتی بر وفاداری

ولی چنین وفاداری در سیاست بین الملل نمی توانست پایدار و همیشگی باقی بماند. 

4– 1.   الگوی فرمت مسکو/ کمیته تماس منطقه ای

فرمت مسکو به عنوان یک سری گفتگوهای منطقه ای در سال 2017  به عنوان پلتفرمی از جانب روسیه 

راه انــدازی شد. حضور نیروهای آمریکایی در افغانستان و ایجاد یک دولت همسو با منافع غرب، روسیه 

تأثیرگذاری خود را در کابل تا حــدودی از دست داده بود. مبنای شکل گیری این فرمت در واقع جستجوی 

راه حلی برای عبور از بحران در افغانستان قلمداد می گردید  که در اصل با میزبانی و تسهیل گفتمان بین 

الافغانی توسط روسیه )Stepanova, 2021, p. 4( فرمت مسکو بدیلی برای پلتفرمی  شد که آمریکا آغاز کرده 

بود. کمیته تماس منطقه ای ابتکار ایران در چارچوب فرمت مسکو است، افغانستان به دلیل مرز مشترک 

طولانی با این کشور و روابط ژئوپلیتیکی و تبادل اقتصادی از مهم ترین همسایگان ایران محسوب می شود 

ــن رو، این کشور تلاش کــرده تا تهدیدات امنیتی خود را از طریق فرمت  )Karimifard, 2021, p. 50(؛ از ای
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مسکو رفع نماید. 

اتخاذ رویکردهای یک جانبه گرایانه در عرصه بین الملل و تلاش بــرای برهم زدن تــوازن راهبردی، به عنوان 

تهدیدات خارجی مهمی برای روسیه محسوب می شود. بر این اســاس، روسیه از سال 2017 در چارچوب 

فرمت مسکو کوشیده است تا روند مذاکرات صلح افغانستان را به گونه ای طراحی کند که به یک جانبه گرایی 

ایالات متحده در منطقه آسیای مرکزی پایان دهد.

جدول )3(: برگزاری نشست های فرمت مسکو با محوریت افغانستان از 2021 – 2024 

اشتراک کنندگان و محتویات نشستزمان و تاریخ نشست

مسکو

)20 اکتوبر 2021(

ــران، پــاکــســتــان، هند،  ــ ــن نشست بــا حــضــور نمایندگان روســیــه، چــیــن، ای ای

و کشورهای آسیای مرکزی از جمله ازبکستان، تاجیکستان، ترکمنستان و 

قزاقستان تشکیل شد. همچنین هیأتی از امارت اسلامی نیز برای اولین بار در 

این نشست حضور یافت. محورهای نشست؛ تشکیل دولت فراگیر، مبارزه با 

تروریسم، امنیت منطقه ای و اوضاع انسانی و اقتصادی افغانستان

مسکو

 (16 نوامبر 2022(

نمایندگان ده کشو روسیه، چین، هند، ایران، پاکستان، قزاقستان، قرقیزستان، 

تاجیکستان، ترکمنستان و ازبکستان. عدم دعــوت طالبان در این نشست 

به دلیل ناکامی طالبان در ایجاد حکومت فراگیر در افغانستان و عدم اجرای 

تعهدات خود در زمینه حقوق بشر.

شهر کازان روسیه

)30 سپتامبر 2023(

در ایـــن نــشــســت کــشــورهــای آســـیـــای مـــرکـــزی بـــه شــمــول چــیــن و ایـــــران  از 

سیاست های ضد داعشی امــارت اسلامــی قدردانی کرده و به  مسائل مهمی 

مانند ایجاد دولت فراگیر در افغانستان، مبارزه با تروریسم، و مقابله با جرایم 

مرتبط با مواد مخدر اختصاص داشت. 

مسکو

)4 اکتوبر 2024(

این نشست با حضور نمایندگان ویژه از کشورهای منطقه شامل روسیه، چین، 

هند، ایران، پاکستان، تاجیکستان، ازبکستان، قزاقستان، و قرقیزستان برگزار 

گردید. از سوی افغانستان نیز هیأتی به ریاست امیرخان متقی، سرپرست 

وزارت خارجه طالبان، در این نشست حضور داشت. همکاری های منطقه ای 

بــرای مقابله با تهدیدات امنیتی و بهبود شرایط اقتصادی در افغانستان، 

برخورد یکسان طالبان با تمام گــروه هــای تهدید کننده امنیت منطقه ای از 

مباحث کلی این نشست بود. 

منبع (یافته های تحقیق(

نشست های فرمت مسکو، اگرچه در ظاهر بر مسائل امنیتی متمرکز اســت، در عمق خود نشان دهنده 

رویکردی چندوجهی است که ابعاد سیاسی و استراتژیک را نیز در بر می گیرد. حضور امــارت اسلامــی در 
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این نشست ها، فراتر از دغدغه های امنیتی، فرصتی برای روسیه فراهم کرده تا از طریق مانورهای سیاسی، 

نفوذ منطقه ای خود را تقویت کند. راه انــدازی فرمت مسکو و حمایت از ابتکار کمیته تماس منطقه ای که 

به رهبری ایران شکل گرفته، بخشی از استراتژی روسیه برای ایجاد نوعی همگرایی با امارت اسلامی است. 

این اقدامات نشان می دهد که روسیه با تلفیق مسائل امنیتی و سیاسی، تلاش دارد نه تنها نگرانی های 

منطقه ای را مدیریت کند، بلکه از این فضا برای تقویت موقعیت راهبردی خود در تعاملات منطقه ای بهره 

ببرد. چنین رویکردی بیانگر درکــی عمیق از تحولات منطقه ای و نقش آفرینی فعال در نظم نوین آسیای 

مرکزی است. از نظر تاریخی یکی از مهم ترین عوامل تحولات ساختاری بین المللی، تغییر توانمندی ها و 

سیاست های قدرت های بزرگ بوده است. )Pourlak, 2022, p. 234( عدم حضور آمریکا در کنار اینکه یک 

دستاورد استراتژیکی قلمداد می شد به همان میزان یک چالش هم بود؛ چون در این بزنگاه احتمال هرج و 

مرج و گسترش ناامنی در منطقه آسیای مرکزی به عنوان یک سناریو وجود داشت و چگونگی تعامل موثر با 

حکومت جدید را می طلبید. 

4 –2.  نفوذ در نشست های سیاسی منطقه ای )نشست های دوحه( 

ــی تـــعـــریـــف  ــ ــ ــت ــ ــع را در زبـــــــــان نـــــــوع دوســ ــ ــاف ــ ــن ــ ــــی قــــــــدرت هــــــــای بـــــــــزرگ م ــت ــــســ ــی ــ ــال ــ ــاه رئ ــ ــگـ ــ در نـ

می کنند. (Brown & Ainley, 2012, p. 33( نشست های دوحه با ابتکار سازمان ملل در امور افغانستان 

برگزار می گردد، ولی از آنجاییکه طراحان اصلی چنین نشست هایی کشورهای غربی هستند، نه تنها روسیه 

بلکه امارت اسلامی نسبت به اهداف آن تردید دارند. ظاهراً روسیه از عدم بحران در روابط امارت اسلامی با 

کشورهای غربی نگران نیست ولی از عادی سازی و عادی شدن روابط، احساس تهدید و تردید می کند.

  روسیه تلاش کرده تا حکومت امارت اسلامی را در نشست های سیاسی دوحه در کنار خود داشته باشد و به 

نحوی ابتکار عمل کمیته تماس منطقه ای را جایگزین نشست های دوحه نماید؛ زیرا روسیه و به ویژه اعضای 

فرمت مسکو از اینکه روند سیاسی افغانستان به دست کشورهای غربی قرار گیرد، احساس نگرانی دارند. به 

تعبیری آن ها از برقراری روابط طالبان با آمریکا نگران نیستند بلکه از عادی شدن روابط نگران هستند.



317رویکرد روسیه به امارت اسلامی افغانستان: تعامل امنیتی و ژئوپلیتیک در پرتو سند امنیت ملی ۲۰۲۱

جدول )4(: نشست های دوحه با محوریت افغانستان

محتویات نشستنشست های دوحه

نشست اول دوحه

(ماه می 2023(

هدف آن بحث درباره ممنوعیت های جدید اعمال شده بر زنان و مسائل مربوط 

به حکمرانی طالبان بود. این نشست توسط سازمان ملل متحد میزبانی شد. 

نشستی پشت  درهــای بسته با حضور نمایندگان 21 کشور به شمول ایالات 

متحده، چین، روسیه، ایران، پاکستان، تاجیکستان، ازبیکستان، قزاقستان، 

متحده  ــارات  امـ اندونیزیا،  هند،  جــاپــان،  ترکیه،  ترکمنستان،  قرغیزستان، 

عربی، قطر، عربستان، بریتانیا، فرانسه، آلمان و ناروی و هم چنان نمایندگان 

اتحادیه ی اروپا و سازمان همکاری اسلامی و امارت اسلامی دعوت نشده بود. 

نشست دوم دوحه

)18 – 19 فوریه 2024(

این نشست به بررسی نقش سازمان ملل متحد در افغانستان و امکان تعیین 

فرستاده ویژه جدید پرداخت. امارت اسلامی در این نشست غایب بود. گرچه 

امارت اسلامی در نشست دعوت شد اما به دلیل عدم پذیرش شرایطشان، این 

دعوت را رد کردند. آن ها خواستار این بودند که تنها نماینده افغانستان در این 

گفتگوها باشند.

نشست سوم دوحه

)30 و اول جولای 2024(

ایــن نشست بــا تمرکز بــر روابـــط افغانستان بــا جامعه بین المللی بــرگــزار شد. 

نمایندگان کشورهای مختلف شرکت و طالبان نیز تمایل به حضور نشان دادند. 

مباحث اصلی شامل کمک های بشردوستانه و مسائل امنیتی بود. این نشست 

به عنوان گامی برای حفظ موضوع افغانستان در اولویت جهانی تلقی شد.

منبع (یافته های تحقیق(

ــزاری اســت کــه سیاست های حکومت کنونی را  در رخ دیگر قضیه، کمیته تماس منطقه ای بــه عــنــوان ابـ

سازماندهی و طراحی می کند؛ زیرا آن ها نگران هستند که اگر کشورهای منطقه برای حل بحران افغانستان 

اقدامی نکنند ممکن است آمریکا (به ویژه با به قدرت رسیدن دونالد ترامپ( ابتکار عمل را گرفته و مجدداً 

در منطقه زمینه نفوذ سیاسی خود را فراهم سازد؛ زیرا آمریکا در نتیجه جنگ فرسایشی دچار تحلیل توان 

استراتژیک گردید (Pourlak, 2022, p. 234(. بنابراین  کمیته تماس تلاش می ورزد تا ابتکار عمل به دست 

غرب و هم پیمانانش قــرار نگیرد و نمونه بــارز تلاش هــای اعضای فرمت مسکو به ویژه روسیه را می توان در 

حمایت  آن ها از عدم اشتراک طالبان در نشست دوحه دید، روسیه و سایر کشورهای عضو از عدم اشتراک 

طالبان در نشست دوحــه1  تمجید می کند )BBC persian, 2024a( و نشست دوحه بدون حضور طالبان 

در واقع یک شکست تمام عیار برای آمریکا و متحدینش شد. چنین حمایت های سیاسی از طالبان سبب 

1. نشست دو روزه دوحه با میزبانی سازمان ملل که در تاریخ 18–19 فبروری 2024 برگزار شد و طالبان در آن شرکت نکردند.
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گردید که آن ها بتوانند در سومین نشست دوحه1  خواسته ها و منافع خود را به عنوان پیش شرط در اشتراک 

به برگزار کنندگان بقبولاند )Seerat, n.d.( و این نشان می دهد که فرمت مسکو تا چه انــدازه در تبیین و 

تعیین سیاست های منطقه ای طالبان به جای نشست های دوحــه دخیل هست. مضافاً اینکه روسیه و 

کشورهای منطقه به ویژه چین همواره تلاش کرده اند تا در استراتژی سیاست خارجی خود، نظم نوین جهانی 

چند قطبی را پایه ریزی کنند )Koolaee & Tisheyar, 2013, p. 64( و برای نیل به چنین هدفی، افغانستان 

مورد توجه جدی آن ها است.

نتیجه گیری

روسیه به عنوان یکی از بازیگران کلیدی در منطقه آسیای مــرکــزی، هــمــواره تحت تأثیر تحولات داخلی 

افغانستان قرار داشته است. نزدیکی جغرافیایی افغانستان به »حیاط خلوت« روسیه، یعنی کشورهای 

آسیای مرکزی، موجب شده است تا این کشور رویکردی حساس و استراتژیک نسبت به تحولات افغانستان 

اتــخــاذ کند. در ایــن راســتــا، سیاست ها و راهــبــردهــای سیاسی و امنیتی روســیــه در قبال افغانستان گاه 

تعارض آمیز و گاه مبتنی بر همکاری بوده است.

حضور نیروهای آمریکایی در افغانستان از سال 2001، روسیه را به اتخاذ راهبردی تقابلی واداشــت، اما با 

خروج نیروهای آمریکایی، شرایط ایجاب کرد که مسکو سیاست تعامل با بازیگران جدید در کابل را در پیش 

بگیرد. حکومت امارت اسلامی که در سال 2021 مجدداً به قدرت رسید، برای تأمین ثبات و امنیت داخلی 

خود به همکاری های منطقه ای نیاز مبرمی دارد. از طریق این همکاری ها، کابل می تواند زمینه های ثبات 

سیاسی و رشد اقتصادی را فراهم کند. اگرچه برخی کشورهای منطقه حاکمیت امارت اسلامی را فرصتی 

برای تأمین منافع خود می دانند، اما تهدیدات امنیتی ناشی از وضعیت افغانستان همچنان از مهم ترین 

دغدغه های آن ها محسوب می شود.

روسیه از سال 2017، هم زمان با آغاز مذاکرات صلح طالبان و دولت جمهوری، تلاش کرده است راهبردهای 

امنیتی خود را با انگاره »یک روز پس از آمریکا« بازطراحی کند. در چارچوب سند راهبردی امنیت ملی 

2021، روسیه با نگاهی گسترده به مفهوم امنیت، کشورهای آسیای مرکزی و مبارزه با تروریسم را از جمله 

عرصه های تهدیدات امنیتی خود می داند. بر این اساس، نحوه تعامل با حکومت امارت اسلامی که هم مرز با 

کشورهای آسیای مرکزی است، برای مسکو از اهمیت ویژه ای برخوردار است.

راهــبــردهــای امنیتی روسیه در قبال امــارت اسلامــی شامل نشست های امنیتی، رزمــایــش هــای نظامی و 

بــازتــاب نگرانی های روســیــه، نشان دهنده  بر  ایــن راهبردها علاوه  امنیتی اســت.  مکانیسم های همکاری 

چشم اندازی از تعاملات مبتنی بر منافع مشترک نیز هستند. از آنجا که حکومت امــارت اسلامــی از نظر 

امنیتی آسیب پذیر و تأثیرپذیر است، همکاری امنیتی میان روسیه و این حکومت در مقابله با تهدیدات 

این  با قبولاندن پیش شرط هایشان در  برگزار گردید و طالبان  اول جولای 2024 در دوحه  و  . سومین نشست در 30   1
نشست شرکت کردند. 
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مشترک، ضرورتی اجتناب ناپذیر به نظر می رسد.

در بعُد سیاسی، حکومت امارت اسلامی همچنان با مشکل به رسمیت شناخته شدن در سطح بین المللی 

مواجه است. روسیه برای حفظ طالبان در کنار خود، تلاش کرده است این بازیگر را در جهت تقویت سیاست 

ضد یک جانبه گرایی با آمریکا قرار دهد. مکانیسم هایی چون فرمت مسکو و کمیته تماس منطقه ای به عنوان 

ابتکار عمل های روسیه طراحی شده اند تا به امارت اسلامی در کسب مشروعیت منطقه ای کمک کنند. در 

عین حال، روسیه نسبت به ابتکار عمل کشورهای غربی، به ویژه آمریکا، که از طریق نشست های دوحه در 

پی عادی سازی روابط با طالبان هستند، با تردید و نگرانی می نگرد. این نگرانی ناشی از احتمال نفوذ سیاسی 

غرب در منطقه است. به همین دلیل، روسیه تلاش می کند نقش مؤثری در جهت گیری های سیاسی امارت 

اسلامی ایفا کند تا از تبدیل افغانستان به پایگاه نفوذ رقبای خود جلوگیری نماید.
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